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ค าน า 

ด้วยเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานและผู้บริหาร
ทุกท่านและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เพ่ือใช้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะเกิดขึ้นน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก จึงได้รวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบของส่วนราชการมาจัดท าเป็นแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก เพ่ือให้ส่วนราชการและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถน ามาตรการในการพัฒนาระบบ กลไก หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตไปใช้เป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต    
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

1. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของงรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/
ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  (4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
  (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง
เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
 3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
  1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
  2. เศรษฐกิจ (Economic) 
  3. การเมือง (Political) 1.4 สังคม (Social) 
  4. เทคโนโลยี (Technological) 
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 3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ / การบริหารจัดการ การก าหนดนโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติงาน 
  4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอันที่จะ
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์  ในการปฏิบัติ
ราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติตามหลักภาระงานปกติของการ   
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็น
การสอบทาน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring of the 
Treadway Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน บัญชี 
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องหรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบ
ล้าหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

(Committee of Sponsoring of the Treadway Commission) 
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบ กฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
การบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
  3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย
วิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
   5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อนให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
   5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ  

1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

   5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Actives) คือ การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยงและท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ
การติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
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องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
  1. การคัดเลือกกระบวนการ หรือขั้นตอนการท างาน 
  2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know Factor และ  Unknow Factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน 
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนายกว่าที่ก าหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ 
การปฏิบัติหน้าที่ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์ 
กับราชการในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็ว
ขึ้น 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่ 
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง 
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

  
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส ( Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

  1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจรติ 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

  2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

  2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรท าการตรวจสอบความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการใช้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคล 
ที่มาติดต่อราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความ 
ส าคัญกับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับ 
เงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติ 
หน้าที่ 

1 1 1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน  
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่ 
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ 
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

1 1 1 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 

/ตารางการ...9 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือการใช้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่
ก าหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ 
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

    

 

 

 

/ขั้นตอนที่ 5...10 

 



10 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่อง  
มาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการใช้สิทธิพิเศษแก่
คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ า 1. โครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ า 1. มาตรการจัดให้มีระบบและ 
ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การทจุริตของหน่วยงานทาง 
เว็บไซต์หลักของ อบต.หนองจอก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือยึด 
ถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ า 1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ต่ า 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ 
น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหาร 
งานของผู้บริหารด้วยการจัดท าแผน 
ปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยก 
ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ า 1. โครงการฝึกอบรม สัมมนาและ 
ศึกษาดูงาน 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เข้ารับการอบรมเพ่ือให้มีความเข้าใจ 
และได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ า 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรมส าหรับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 
 

/ความเสี่ยง...11 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ า 1. กิจกรรมควบคุมการเบิกจ่าย 
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 
2. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ 
จัดจ้างประจ าปี 
4. มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
5. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตของ อบต.หนองจอก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน เลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ 
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน 
การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารงานบุคคล 

 


